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REPUBBLICA I TALIANA

Il Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Sesta)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 5742 del 2019, proposto da Stefania
Cocuzza, rappresentato e difeso dall'avvocato Sergio Galleano, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso il suo studio

in Roma, via Germanico, 172;

contro
Petrilli Maria, rappresentata e difesa dall’avvocato Guido Marone, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso il suo studio
in Roma, via Antonio Salandra, 18;
nei confronti
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, Commissione Esaminatrice
Concorso Reclutamento Dirigenti Scolastici, Cineca Consorzio Interuniversitario,
Francesco Di Girolamo non costituiti in giudizio nell’ambito del presente ricorso;
e con l'intervento di
ad adiuvandum:

Manuela Carmen Di Pietro, rappresentata e difesa dall’avvocato Fabio Rossi, con
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domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso il
suo studio in Catania, via Orto Limoni, 7 Pal. H;

ad opponendum:

Codacons in persona dei legali rappresentanti pro tempore, rappresentato e difeso
dall'avvocato Carlo Rienzi, con domicilio digitale come da PEC da Registri di
Giustizia e domicilio eletto presso il suo studio in Roma, viale delle Milizie, 9;

Eva Biotto, Federica Botrini, Gabriele Calcagno, Gianluigi Carbone, Veronica
Cavicchi, Pasqualino Epifanio, Loredana Faidutti, Giancarlo Falzoni, Barbara
Fraticelli, Giovanni Antonio Addis, Barbara Landi, Gianluca Longo, Livio Lucia,
Alfredo Marino, Rita Martani, Marco Marziali, Simona Menchetti, Alessandra
Mengoli, Angela Scialpi, Sara Urso, Annalisa Zantedeschi non costituiti in
giudizio;

Serafina Monaco, Lucia Albano, Manola Aramini, Lidia Bartolomei, Fabio
Caporale, Flora Carrano, Roberta Catonio, Annaisa Cavallo, Luisa Colandrea,
Franco Antonio Criscione, Brigida Cristallo, Antonella D'Agostino, Antonio Di
Francesco Tiberi, Antonietta Di Genio, Antonella Di Giacinto, Emily Florido,
Michele Francolino, Antonella Giannuzzi, Alfonso Giudice, Angela loli Lanza,
Mara Laudonia, Roberta Leone, Delviana Mancuso, Luana Mancuso, Angela
Marinelli, Calogero Marrone, Gioconda Martucci, Maria Cinzia Messineo, Paola
Modica, Cristiana Molignani, Valentina Molignani, Orsola Montani, Maria Morelli,
Francesca Nardo', Angela Orabona, Maria Stella Origlia, Caterina Orsini, Claudia
Pasquarelli, Elisabetta Patruno, Floriana Peracchia, Luigi Nicodemo Pontieri,
Silvana Quintino, Giovanna Salito, Annalucia Scorza, Guglielmo Sellitto, Anna
Rita Serio, Giovanna Spataro, Rosaria Sutera Sardo, Paola Tommasoni, Daniela
Torelli, Teresa Torregrossa, Lucia Tortiello, Donatella Traina, Maria Siponta
Trigiani, Maria Paola Valeria Zaino, Aurora Mariani, Carmela Di Lillo, Concetta
Giuseppa Antonella Amato, Concetta Nicolosi, Antonio Rimentano, Paola

Maiorano, Miriam Scardino, Anna Ceres, Antonino Scutti, Valentina Mogliarisi,
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Antonietta Esposito, Giovanna Gasparini, Arianna Rotisciani, Assunta Picone,
Concetta Gala, Federica Di Fino, Angela Elena Larovere, rappresentati e difesi
dall'avvocato Vincenzo lacovino, con domicilio digitale come da PEC da Registri
di Giustizia;

Angela Cacciola, rappresentato e difeso dall'avvocato Renzo Briguglio, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo
studio Giuseppe Allegra in Roma, via Oslavia, n. 40;

nonché comunque con I’intervento di tutti gli altri intervenienti ad opponendum e
ad adiuvandum, meglio indicati nell’epigrafe dei singoli atti di intervento, in parte

qua facenti parte integrante dell’epigrafe della presente ordinanza;

sul ricorso numero di registro generale 5764 del 2019, proposto da
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, in persona del legale
rappresentante pro tempore, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello
Stato, con domicilio legale in Roma, via dei Portoghesi, n. 12;
contro

Petrilli Maria, rappresentata e difesa dall’avvocato Guido Marone, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso il suo studio
in Roma, via Antonio Salandra, 18;

nei confronti
Di Girolamo Francesco, non costituito in giudizio;
Federica Alessandra Inches, Simona Santoro, Cristiana Sottile, rappresentati e
difesi dall'avvocato Pietro Adami, con domicilio digitale come da PEC da Registri
di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio Pietro Adami in Roma, corso
D'ltalia 97;
Maddalena Cioci, rappresentata e difesa dall’avvocato Maddalena Cioci, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso il

proprio studio in Roma, via G. Palumbo;
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e con l'intervento di
ad adiuvandum:
Paolo Bianchi, rappresentato e difeso dall'avvocato Isetta Barsanti Mauceri, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo
studio Francesco Americo in Roma, via Cosseria 2;
ad adiuvandum:
Alfina D'Orto, rappresentato e difeso dall'avvocato Andrea Ingiulla, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
ad adiuvandum:
Carmela Teodora Carlino, rappresentato e difeso dall'avvocato Sergio Galleano, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo
studio Sergio Avv. Galleano in Roma, via Germanico, 172;
ad adiuvandum:
Lorenzo Ciacco, rappresentato e difeso dall'avvocato Vincenzo Aprile, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
ad opponendum:
Carmine Alberico, Maurizio Arcidiacono, Marianna Bove, Marina Ciurcina, llaria
Costantino, Carmela De Bari, Annalisa Dell'Olio, Marzia Destradis, Raffaele Di
Maro, Elisabetta Ferro, Nella Geymonat, Maria Mammoliti, Flora Gesumina
Marasciulo, Grazia Nicoletti, Marco Picariello, Maria Elena Riccini, Leonarda
Ricupero, Emanuela Antonia Rosina, Pasqua Patrizia Scoccimarro, Anna Soranna,
Cristina Spirio, Luigi Vannini, Francesco Violi, rappresentati e difesi dall'avvocato
Massimo Vernola, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
ad opponendum:
Maria Antonietta Ali', Rosaria Armenio, Margherita Aruta, Cinzia Baffa, Rossella
Barbati, Cinzia Bottecchia, Mauro Brancaleoni, Vera Brodo, Girolamo Buono,
Massimiliano Calabrese, Daniela Carullo, Valentina Castellani, Maria Clara Cesari,

Nunzia Ciccarelli, Cristina Comirato, Anna Maria Corsi, Francesca D'Alessandro,
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Filippo D'Angerio, Teresa De Gennaro, Raffaele De Mare, Elena Del Corso,
Fabiana Del Gaudio, Domenico Del Prete, Pasquale Delle Curti, Rita Carla Alda Di
Pietro, Rosaria Dominijanni, Loredana Dominijanni, Pina Esposito, Luigina
Ferrazzano, Carla Fiorini, Simonetta Frusone, Vincenzo Fucito, Immacolata
Guerrisi, Nicola lanniello, Maria Liguori, Alberto Lordi, Sabrina Maggi, Gabriella
Maltese, Patrizia Marasi, Laura Marsiletti, Francesca Masala, Carmela Mastroianni,
Maurizio Monzio Compagnoni, Maria Rosaria Morrone, Marisa Orco, Rosa
Petrella, Patrizia Antonella Piscitelli, Rosaria Porto, Andrea Prevete, Giuseppina
Primerano, Loredana Ravaglia, Rosaria Reccia, Carmen Reggio, Carmela Russo,
Bruna Valentina Sannolo, Antonio Sorice, Maria Sorvillo, Silvia Tagliacozzi,
Sabrina Taurchini, Anna Tosti, Franco Velocci, Claudia Venanzi, Rosario Gaetano
Viglione, Caterina Vitagliano, Gabriella Chiofalo, Giovanni Aliberti, Silvia Berni,
Immacolata Cierro, Rossella Cerrone, Maria Giuseppina Giammetti, Giuseppina
Lupoli, Giuseppina Manzelli, Massimo Marzano, Giuseppina Mirone, Anna Elena
Napolitano, Stefania Natale, Nicola Palmieri, Silvio Peri, Angelo Michele Petruzzo,
Fiorenza Rosso, Rosa Scotillo, Antonietta Serino, Sebastiano Spiraglia, Filomena
Valente, Giulia Zompa, rappresentati e difesi dall'avvocato Pasquale Marotta, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo
studio Giancarlo Caracuzzo in Roma, via di Villa Pepoli, 4,
ad opponendum:
Rosalia Pannitti, rappresentato e difeso dall'avvocato Renato Labriola, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
ad opponendum:
Loredana Agrosi', Giuseppina Amato, Giovanni Massimo Angileri, Anna
Arcidiacono, Annalisa Arrabito, Maria Antonietta Baiamonte, Maria Margherita
Balsamo, Maria Concetta Barba, Maria Bellitti, Liliana Maria Sabina Bellomo,
Tiziana Bonaccorsi, Anna Rita Bonaccorso, Carmela Bonanno, Maria Brigandi',
Anna Maria Bruno, Graziella Cacciola, Gabriella Calamo, Carmelina Calderone,

Angelo Cannata, Crescenza Carrato, Gianluca Casano, Katia Civico, Carmela
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Colangelo, Barbara Conigliello, Vivian Cordova, Concetta Crapola, Rosa Anna
Cristaldi, Antonietta Di Girolamo, Margherita Di Girolamo, Patrizia Donato, Anna
Maria Farina, Sebastiana Fisicaro, Azzurra Fucile, Giuseppe Garraffo, Stefania
Garrone, Fortunata Gitto, Milena Grasso, Rosa Loredana Graziano, Katia Rita
Gristina, Margherita Ingardia, Andrea logna Prat, Rosalia La Mantia, Liliana La
Rocca, Alfio La Spina, Mario Giuseppe Leotta, Crocifissa Ligori, Concetta
Lisciandra, lvana Londero, Grazia Magazzu', Maria Concetta Mangiameli,
Loredana Patrizia Marchese, Antonio Marciante, Antonino Marino, Carmelo
Marino, Maria Vittoria Marino, Francolino Maugeri, Maria Rita Maugeri,
Antonietta Maria Mazzaglia, Gabriella Mazzullo, Daniela Valeria Meli, Antonina
Mendolia, Nunziata Messina, Rosaria Messina, Francesco Musso, Concetta Muzio,
Enza Pamela Nastasi, Maria Grazia Natoli, Alfio Mario Pappalardo, Concetto
Pavone, Cinzia Petrucciani, Leonardo Pirrello, Katjuscia Pitino, Elisia Rita
Febronia Politino, Maria Giulia Provenzano, Vincenza Reina, Gianfranco Restivo,
Rossana Rita Ricciardi, Giuseppe Rundo Sotera, Ermelinda Serenella Sanseviero,
Maria Gabriella Sansone, Elisa Scarciello, Salvatore Scime', Antonio Sciortino,
Maria Stimolo, Anna Terminello, Maria Tramontana, Marilina Giovanna Treglia,
Elena Trincanato, Isabella Maria Vaccaro, Ignazia Maria Antonina Venezia,
Valentina Vigiano, Laura Vinci, Cinzia Viola, Giorgia Zuccaro, Gloria Zucconi,
Clara Magnano, rappresentati e difesi dall'avvocato Giuseppe Mingiardi, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

ad opponendum:

Serafina Monaco, Lucia Albano, Manola Aramini, Lidia Bartolomei, Fabio
Caporale, Flora Carrano, Roberta Catonio, Annaisa Cavallo, Luisa Colandrea,
Franco Antonio Criscione, Brigida Cristallo, Antonella D'Agostino, Antonio Di
Francesco Tiberi, Antonietta Di Genio, Antonella Di Giacinto, Emily Florido,
Michele Francolino, Antonella Giannuzzi, Alfonso Giudice, Angela loli Lanza,

Mara Laudonia, Roberta Leone, Delviana Mancuso, Luana Mancuso, Angela
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Marinelli, Calogero Marrone, Gioconda Martucci, Maria Cinzia Messineo, Paola
Modica, Cristiana Molignani, Valentina Molignani, Orsola Montani, Maria Morelli,
Francesca Nardo', Angela Orabona, Maria Stella Origlia, Caterina Orsini, Claudia
Pasquarelli, Elisabetta Patruno, Floriana Peracchia, Luigi Nicodemo Pontieri,
Silvana Quintino, Giovanna Salito, Annalucia Scorza, Guglielmo Sellitto, Anna
Rita Serio, Giovanna Spataro, Rosaria Sutera Sardo, Paola Tommasoni, Daniela
Torelli, Teresa Torregrossa, Lucia Tortiello, Donatella Traina, Maria Siponta
Trigiani, Maria Paola Valeria Zaino, Aurora Mariani, Carmela Di Lillo, Concetta
Giuseppa Antonella Amato, Concetta Nicolosi, Antonio Rimentano, Paola
Maiorano, Miriam Scardino, Anna Ceres, Antonino Scutti, Valentina Mogliarisi,
Antonietta Esposito, Giovanna Gasparini, Arianna Rotisciani, Assunta Picone,
Concetta Gala, Federica Di Fino, Angela Elena Larovere, rappresentati e difesi
dall'avvocato Vincenzo lacovino, con domicilio digitale come da PEC da Registri
di Giustizia;
ad opponendum:
Angela Cacciola, rappresentato e difeso dall'avvocato Renzo Briguglio, con
domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo
studio Giuseppe Allegra in Roma, via Oslavia, n. 40;
nonché comunque con I’intervento di tutti gli altri intervenienti ad opponendum e
ad adiuvandum, meglio indicati nell’epigrafe dei singoli atti di intervento, in parte

qua facenti parte integrante dell’epigrafe della presente ordinanza;

per la riforma
della sentenza breve del Tribunale Amministrativo Regionale Per Il Lazio (sezione
Terza) n. 8655/2019, concernente: corso-concorso nazionale per il reclutamento di
dirigenti scolastici, indetto con D.D.G. del 23 novembre 2017, n. 1259;

Visti i ricorsi in appello e i relativi allegati;

Visto I’art. 98 cod. proc. amm.;
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Visti gli atti di costituzione in giudizio delle rispettive parti appellate, gli appelli
incidentali e gli atti di intervento;
Visti tutti gli atti della causa;
Vista la domanda di sospensione dell’efficacia della sentenza del Tribunale
amministrativo regionale, di parziale accoglimento del ricorso di primo grado,
presentata in via incidentale dagli appellanti principali e, rispettivamente, dagli
appellanti incidentali;
Relatore, nella camera di consiglio del giorno 11 luglio 2019, il Consigliere
Bernhard Lageder e uditi, per le parti, gli avvocati Sergio Galleano, Guido Marone,
Fabio Rossi, Gino Giuliano per delega di Carlo Rienzi, I’avvocato dello Stato
Basilica, gli avvocati Massimo Vernola, Giuseppe Mingiardi, Renzo Briguglio,
Pasquale Marotta, Maddalena Cioci (che si difende in proprio ai sensi dell’art. 22
cod. proc. amm., Pietro Adami, Renato Labriola e Francesco Americo, per delega

di Isetta Barsanti, Vincenzo Fiorini, per delega di Vincenzo lacovino Mauceri;

Rilevato che i due appelli in epigrafe, proposti avverso la medesima sentenza, a
norma dell’art. 96, comma 1, Cod. proc. amm. devono essere riuniti e trattati
congiuntamente;

Considerato che — a prescindere dal merito delle questioni devolute in appello e da
ogni valutazione sull’effettiva portata invalidante dei vizi dedotti (segnatamente dei
vizi riscontrati dal primo giudice) —, sulla base di un bilanciamento di tutti gli
interessi in conflitto ed alla luce di una valutazione comparativa degli effetti
scaturenti dall’esecuzione dell’appellata sentenza nelle more del giudizio di merito,
con particolare riguardo all’incidenza sull’assetto  organizzativo
dell’amministrazione della scuola in prossimita dell’inizio del nuovo anno
scolastico, deve ritenersi preminente [I’interesse pubblico alla tempestiva
conclusione della procedura concorsuale, anche tenuto conto della tempistica
prevista per la procedura di immissione in ruolo dei candidati vincitori e per

I’affidamento degli incarichi di dirigenza scolastica con decorrenza dal 1° settembre
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2019;
Ritenuta, per le esposte ragioni, la fondatezza dell’istanza cautelare formulata negli
appelli principali (e la conseguente correlativa infondatezza dell’istanza cautelare
formulata negli appelli incidentali condizionati);
Ritenuti i presupposti di legge per dichiarare le spese della presente fase cautelare
interamente compensate tra tutte le parti;
P.Q.M.

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Sesta) accoglie le istanze
cautelari proposte nell’ambito dei ricorsi principali (Ricorsi numero: 5742/2019 e n.
5764/2019, tra di loro riuniti) e, per Ieffetto, sospende [I’esecutivita della
statuizione di accoglimento contenuta nella sentenza impugnata; fissa I’udienza
pubblica per la discussione dei ricorsi nel merito al 17 ottobre 2019; dichiara le
spese della presente fase cautelare interamente compensate tra le parti.
La presente ordinanza sara eseguita dall’Amministrazione ed e depositata presso la
segreteria della Sezione che provvedera a darne comunicazione alle parti.
Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 11 luglio 2019 con
I'intervento dei magistrati:

Sergio De Felice, Presidente

Bernhard Lageder, Consigliere, Estensore

Alessandro Maggio, Consigliere

Oreste Mario Caputo, Consigliere

Stefano Toschei, Consigliere

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Bernhard Lageder Sergio De Felice

IL SEGRETARIO
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